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2023年12月６日広瀬川１万人プロジェクト

災害と日本人
ー異常気象の世紀を迎えてー

市民が守る

特定非営利活動法人日本水フォーラム
代表理事 竹村 公太郎

南極ドームふじゴア解析から復元された過去3 4 万年の気温変動
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-8.0国立極地研究所 南極ドームふじコアのデータより 国土交
通省河川局河川計画課作成
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現在

縄⽂海進
約6000年前

ウィスコンシン氷期
約２0000年前

岩盤

氷河

沖積平野の形成 作図︓⽵村・⽊村
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仙台誕生の物語

1590年家康は関東へ移封、これは幽閉

豊臣秀吉
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不毛の関東地方

標高地形図（東京） 国土地理院

〇

武蔵野台地 大湿地帯

江戸城



2023/11/16

5

現在の関東
提供：（財）日本地図センター

提供：（財）日本地図センター

縄文前期の関東（海面5m上昇）
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提供：（財）日本地図センター
作図：竹村・後藤

江戸時代の関東平野

小
貝
川

鬼
怒
川

渡
良
瀬
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利
根
川

荒川
関宿

江戸城

銚子

上総湊

館山

伊達政宗は日本最悪の地へ
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1590年家康は関東、上杉は会津

豊臣秀吉

鳴瀬川
名取川

阿武隈川

北上川
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伊達政宗の仙台
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政宗が3.11で仙台市民を救った

2011年3月11日 津波の被災を受ける南蒲生下水道処理場

出典：仙台市ホームページ
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自然流下の仙台

四ツ谷用水
仙台市芭蕉の辻 街路の中央に水路が流れている

出典：仙台市ホームページ
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伊達政宗
1567年：・米沢に生まれる

1589年：・福島中通り、会津、山形、宮城

159０年：・豊臣秀吉が北条氏を破り天下把握

・家康を江戸に移封

1591年：・伊達政宗を米沢72万石から大崎58万石に減俸

1600年：・東軍として政宗は上杉と東北での戦い

1601年：・政宗は家康の許しを得て仙台開発

延べ100万人の大工事

ー自然流下の持続可能な都市ー

2011年：・3.11で仙台市民を救った

沖積平野での稲作文明
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利根川と江戸川 平常時

銚子

東京

利根川の洪水は70%銚子へ

銚子

東京

70%

30
%
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沖積平野に超近代都会
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箕輪金杉三河しま（広重）

現在の三河島 フロント編集部撮影
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50% 20%
氾濫区域外

可住地
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河川・湖沼

67%
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人口 面積 資産

日本の国土利用状況

日本にとって治水は宿命
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信用できない堤防

那賀川河川管内図

出典：四国地方整備局
那賀川河川事務所
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那賀川流域水害地形分類図

出典：四国地方整備局

出典：『NATIONAL GEOGRAPHIC』日本版 2011年11月号

トリカキラ川 （アラスカ州 クラーク湖国立公園）
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耕地面積と人口の変遷
〔平安～江戸時代〕

奈 良 室
倉 町

江
戸

データ出展：鬼頭宏「日本二千年の人口史」（PHP研究所）

農業土木歴史研究会「大地への刻印」（全国土地改良事業団体連合会 編
著）
作 図 ： （財）リバーフロント整備センター竹村 ･ 松野
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39

治水の原則

「洪水の水位を下げる」

1cmでも10cmでも

治水の原則

40

「水位を下げる」手法

・川幅を広げて水位を下げる
・川底を掘って水位を下げる
・他へ誘導して水位を下げる
・流速を高めて水位を下げる

・ある場所で溢れさせて水位を下げる
・洪水を遊ばせる（遊水池）
・上流で洪水を貯める（ダム）



2023/11/16

21

4
1

治水の原則

「洪水の水位を下げる」

1cmでも10cmでも

凶暴化する気象
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行政と民間・住民の連携

縮小する縦割り行政で苦しむ人々

Ｃ：竹村公太郎
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２１世紀の新しい行政モデル

国 都区

民間企業とＮＰＯ

Ｃ：竹村公太郎

治水の歴史

人々が守る地域
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Ｈ

広重 よし原日本堤 （１６２０年）

治水神社を上空より
提供：国土交通省中部整備局
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（出典：｢水とたたかった戦国の武将たち｣

加古里子著、(財)全国建設研修センター発行）

神奈川県酒匂川治水史
江戸幕府（吉宗）は田中丘隅に酒匂川治水を命じた

大口堤（文命西堤、文命東堤、１７２６年）

兎文命にちなんだ文命東堤に文命社を創建
文命東堤の碑には

・木を植えなさい
・石を持って、堤防を固めなさい

・お祭りをしなさい

（注）兎文命
：紀元前２０００年、中国初代夏王朝

初代帝王、治水の神様
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国土の変貌

進化する国土

↓

進化する河川行政
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流域治水って？

M29
河川法

河川法

砂防法

⽔防法

河川浸⽔
対策法

⾬⽔利⽤法

⽔循環基本法

急傾斜地法

⼟砂防⽌法

地すべり防⽌
法

S24 S48 H15 H26

S33

S44

H12

河川⾏政法の流れ

MＭ3300
砂防法

特定多⽬的ダム
法

下⽔道法

⽔資源
開発促進法

⽔源地対策法

治⽔
利⽔
S39
河川法

S33 S36 (利⽔)

治⽔

治⽔
利⽔
環境
H9
河川法
(環境)

治⽔⾏政法の流れ
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東海豪雨名古屋市内

２０００年９月１２日午前６時
提供：中部地方整備局

M29
河川法

河川法

砂防法

特定都市河川浸⽔
被害対策法

⾬⽔利⽤法

⽔循環基本法

急傾斜地法

⼟砂防⽌法

地すべり防⽌
法

S24 S48 H15 H26

S33

S44

H12

河川⾏政法の流れ

MＭ3300
砂防法

治⽔
利⽔
S39
河川法

S33 S36 (利⽔)

治⽔

治⽔
利⽔
環境
H9
河川法
(環境)

治⽔⾏政法の流れ

2000年東海豪雨

2020年宅地建物取引施行規則重要事項説明

⽔防法 浸⽔想定区域

特定多⽬的ダム
法

下⽔道法

⽔資源
開発促進法

⽔源地対策法
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M29
河川法 河川法

砂防法

⽔循環基本
法

急傾斜地法

⼟砂防⽌法

地すべり防⽌
法

S24 S33 S36 (利⽔) S48 (環境) H15 H26

S33

S44

H12

河川⾏政法の流れ

Ｍ3M030
砂防法

⽔防法

特定多⽬的ダム
法

下⽔道法

⽔資源
開発促進法
⽔源地対策

法
特定河川浸⽔
被害対策法

⾬⽔利⽤法
治⽔
利⽔
S39
河川法

治⽔
治⽔
利⽔
環境
H9
河川法

流
域
治
⽔
関
連
法
案

令
和
3
年

都市計画法

総務省関連法

農⽔省関連法

経産省関連法

内閣府関連法

厚労省関連法

浸⽔想定区域

H１３

R2

建築基準法

作成：竹村公太郎

生き残り作戦は進化
↓

進化は多様性
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進化は生物多様性

Ｂｉｏ－Ｄｉｖｅｒｓｔｙ

分 岐

多 様 性）

Ｂｉｏ－Ｄｉｖｅｒｓｔｙ
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流域の全員で守る

流域治水の時代
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流域は故郷・共同体


